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Il contesto

La pandemia ha anche provocato un’ampia 
regressione nella copertura vaccinale di routine.7 
Sebbene la Regione Europea dell’OMS abbia registrato 
il calo più contenuto di qualsiasi altra regione del 
mondo, queste statistiche mascherano importanti 
disuguaglianze tra i diversi paesi e al loro interno.8  

Ad esempio, i dati mostrano che le ragazze olandesi 
con genitori nati in Marocco hanno solo la metà delle 
probabilità di aver ricevuto la vaccinazione anti-HPV 
(Human Papilloma Virus) rispetto a quelle i cui genitori 
sono nati nei Paesi Bassi.9 In Grecia, la copertura 
vaccinale per il morbillo è inferiore del 55% nei bambini 
migranti, se paragonata ad altri bambini greci.10 

Dopo la pandemia, i tassi di vaccinazione antinfluenzale 
tra gli over 60  in Estonia e Lettonia sono effettivamente 
diminuiti rispettivamente al 15% e al 12%, mentre la media 
UE è del 44% e la maggior parte dei paesi dell’Europa 
occidentale ha mantenuto tassi superiori al 50%.11

Questo calo della copertura vaccinale arriva anche nel 
contesto della guerra in Ucraina, dove la copertura 
per i vaccini contro il morbillo e la poliomielite è ora 
ben al di sotto del livello richiesto per prevenire le 
epidemie.12  Lacune allarmanti nella copertura 
vaccinale di routine7 stanno contribuendo a un 
picco di  epidemie globali di morbillo.13

Sebbene i responsabili delle politiche e i media 
pongano molta enfasi sull’esitanza 
vaccinale e sulle scelte individuali, 
le evidenze dimostrano come la 
copertura vaccinale subottimale 
in realtà dipenda da molti fattori, 
compresi i determinanti sociali e 
le barriere del sistema sanitario.4

La vaccinazione rimane uno degli strumenti essenziali 
e più economici disponibili per garantire la salute 
e il benessere della popolazione.1 Come caposaldo 
dell’assistenza sanitaria di base e della prevenzione, 
i vaccini sono stati direttamente responsabili del 
salvataggio di milioni di vite.2,3

La vaccinologia e l’immunologia stanno facendo 
importanti passi avanti, consentendo di aumentare il 
numero e il tipo di "malattie prevenibili con il vaccino".

Tuttavia, i programmi di vaccinazione devono 
affrontare sfide che durano nel tempo, in particolare 
le disuguaglianze nell’accesso ai vaccini e l’esitanza 
vaccinale. Più malattie possiamo prevenire o mitigare 
attraverso la vaccinazione, più diventerà fondamentale 
garantire un accesso equo e informazioni accurate 
sui vaccini.

Se, da un lato, la pandemia di COVID-19 ha dimostrato 
il potere dei vaccini nel proteggere la salute e il 
benessere, dall’altro ha anche mostrato e aggravato 
le significative disuguaglianze esistenti nell’accesso ai 
vaccini. Ad esempio, nel primo anno di distribuzione 
del vaccino COVID-19, i paesi ad alto reddito di 
tutto il mondo sono stati in grado di vaccinare in 
media l’80% della loro popolazione, mentre i paesi 
a basso reddito sono stati in grado di vaccinarne 
meno del 10%.5
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Le disuguaglianze nell’adesione e accesso ai vaccini4  
sono differenze evitabili nella copertura vaccinale tra 
gruppi di popolazione, che sorgono perché le barriere 
all’accesso ai vaccini nei gruppi svantaggiati non 
vengono affrontate attraverso politiche, strutture, 
governance o attuazione di programmi.  

Per garantire un accesso equo ai vaccini è necessario 
che a tutti gli individui vengano offerti gli stessi vaccini 
attraverso somministrazioni personalizzate in grado 
di soddisfare le loro esigenze.

La vaccinazione è l’atto di ricevere un vaccino 
contro una malattia specifica. L’immunizzazione 
è il processo attraverso il quale una persona 
diventa protetta contro una malattia attraverso 
la vaccinazione.6

Vaccinazione & immunizzazione

https://www.who.int/news/item/15-07-2022-covid-19-pandemic-fuels-largest-continued-backslide-in-vaccinations-in-three-decades
https://www.who.int/news/item/15-07-2022-covid-19-pandemic-fuels-largest-continued-backslide-in-vaccinations-in-three-decades
https://www.unicef.org/stories/measles-cases-spiking-globally
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6337057/


Questi fattori colpiscono in modo sproporzionato le comunità a basso reddito, così come le minoranze 
etniche, religiose o culturali in tutta Europa . Essi comprendono le barriere strutturali, come la distanza fisica 
dalle strutture sanitarie, gli orari di servizio limitati e le barriere amministrative legate alla documentazione 
richiesta. Gli ostacoli alla vaccinazione possono anche essere dovuti alla scarsa alfabetizzazione alla salute 
(health literacy) nonché a fattori culturali, come la mancanza di materiali tradotti 
e messaggi culturalmente inappropriati. Inoltre, gli operatori sanitari non 
sempre ricevono una formazione adeguata su come comunicare i 
benefici dei vaccini ai pazienti.14

Affrontare le disuguaglianze globali sui vaccini richiede importanti 
soluzioni strutturali e politiche al livello più alto (come il "trattato 
pandemico" proposto dall’OMS), mentre molte delle disuguaglianze 
nell’adesione e accesso ai vaccini all’interno dei paesi europei 
richiedono "soluzioni locali a sfide locali".15 

2 www.health-inequalities.eu
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Nell’UE, l’attuazione dei programmi di vaccinazione è di 
competenza degli Stati Membri.16 Tuttavia, l’aumento 
dei focolai di malattie infettive emergenti (ad esempio, 
l’influenza suina e l’H1N1), delle malattie prevenibili 
con i vaccini e dell’esitanza vaccinale registrata ha 
sollevato il problema della vaccinazione nell’agenda 
europea. Le successive azioni dell’UE hanno incluso 
la pubblicazione delle Raccomandazioni del Consiglio 
del 201817 sulla cooperazione rafforzata contro le 
malattie prevenibili con i vaccini e l’avvio dell’Azione 
Congiunta sulla Vaccinazione (EU-JAV).18

La COVID-19 è servita da ulteriore catalizzatore per 
la cooperazione dell’UE in tema di vaccinazioni. Nel 
giugno 2020, la Commissione Europea ha presentato la 
strategia dell’UE sui vaccini19 per accelerare lo sviluppo, 
la produzione e la diffusione dei vaccini COVID-19. 
Attraverso questa strategia, gli Stati Membri dell’UE 
hanno collaborato per la prima volta più strettamente tra 
loro sull’approvvigionamento e la fornitura dei vaccini.

Ulteriori misure dell’UE, con implicazioni per le politiche 
e i programmi di prevenzione vaccinali a livello europeo 
e nazionale, sono presenti all’interno dell’Unione 
europea della salute.20 Di particolare rilevanza sono 
l’istituzione dell’Autorità europea per la preparazione 
e la risposta alle emergenze sanitarie (HERA),21 la 
legislazione sulle minacce sanitarie transfrontaliere22 
e l’ampliamento dei mandati del Centro europeo per 
il controllo e la prevenzione delle malattie  (ECDC) e 
dell’Agenzia europea per i medicinali (EMA).16

Attraverso queste misure, l’UE ha effettivamente 
rafforzato le sue competenze tecniche di base per 
sostenere, coordinare e integrare l’azione nazionale 
in materia di immunizzazione, in particolare la 
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preparazione alle emergenze. Tuttavia, molti dei fattori 
che determinano le disuguaglianze nell’adesione 
e accesso ai vaccini, come i determinanti sociali di 
salute, non rientrano nell’ambito di queste politiche 
e pertanto non possono essere regolamentati o 
controllati in modo efficace a livello dell’UE.

Per affrontare le disuguaglianze nell’adesione e 
accesso ai vaccini, l’UE svolge un ruolo fondamentale, 
ma "più morbido".23 Riunisce gli Stati Membri, offre 
una piattaforma per l’impegno politico e finanzia, tra 
le altre cose, la ricerca e lo scambio di buone pratiche.

Nel dicembre 2022, ad esempio, la presidenza ceca 
del Consiglio dell’Unione Europea ha pubblicato le  
Conclusioni del Consiglio, che si concentrano su 
due aree di azione: combattere l’esitanza vaccinale 
e prepararsi alle sfide imminenti attraverso la 
cooperazione dell’UE.24 

La Commissione Europea ha ampliato il mandato 
del Gruppo direttivo sulla promozione della salute, 
la prevenzione delle malattie e la gestione delle 
malattie non trasmissibili (SGPP) per includere anche 
le malattie prevenibili da vaccino, offrendo ai membri 
un altro forum in cui esplorare soluzioni alle loro sfide 
vaccinali.25 

Horizon 2020, il Terzo Programma dell’UE per 
la Salute e EU4Health sono tutti programmi che 
hanno finanziato in modo importante i progetti che 
promuovono l’adozione del vaccino.26 La Commissione 
ha anche supportato iniziative come la Coalition for 
Vaccination27 e ha lanciato campagne di comunicazione 
(come “United in Protection”)28 per aumentare la 
consapevolezza sui benefici della vaccinazione.

In che modo le politiche e i programmi dell’UE e 
internazionali possono promuovere l’equità vaccinale? 

https://www.who.int/news/item/01-12-2021-world-health-assembly-agrees-to-launch-process-to-develop-historic-global-accord-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response
https://www.who.int/news/item/01-12-2021-world-health-assembly-agrees-to-launch-process-to-develop-historic-global-accord-on-pandemic-prevention-preparedness-and-response
https://health.ec.europa.eu/system/files/2018-11/2018_vaccine_services_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H1228(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H1228(01)
https://eu-jav.com/the-project/
https://eu-jav.com/the-project/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/public-health/eu-vaccines-strategy_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-emergency-preparedness-and-response-authority_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/protecting-against-cross-border-health-threats/
https://www.consilium.europa.eu/it/press/press-releases/2021/11/29/stronger-european-centre-for-disease-prevention-and-control-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/29/stronger-european-centre-for-disease-prevention-and-control-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/29/stronger-european-centre-for-disease-prevention-and-control-council-and-european-parliament-reach-provisional-agreement/
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/vaccination_vaccine-preventable-diseases_factsheet_en.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-11/vaccination_vaccine-preventable-diseases_factsheet_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14771-2022-INIT/en/pdf
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/flash-report-steering-group-health-promotion-disease-prevention-and-management-non-communicable-2022-10-06_en
https://coalitionforvaccination.com/about/related-initiatives
https://coalitionforvaccination.com/about/related-initiatives
https://vaccination-protection.ec.europa.eu/index_en


RIVER-EU (“Reducing Inequalities in 
Vaccine uptake in the European Region – Engaging 
Underserved communities”)14  è un progetto 
Horizon 2020 che raccoglie evidenze sui “fattori 
che ostacolano" e sui “fattori che facilitano" la 
somministrazione del vaccino in sette comunità 
svantaggiate.38

EuroHealthNet e due dei suoi membri sono rappre-
sentati nel consorzio: the Finnish National Institute 
for Health and Welfare (THL) e PROLEPSIS. Il 
progetto raccoglie evidenze sui determinanti della 
scarsa adesione e accesso al vaccino (barriere) in 
quattro comunità, nonché sui determinanti dell’ele-
vata adesione e accesso al vaccino (fattori abilitanti) 
in altre tre.

Le evidenze saranno utilizzate per 
co-progettare, implementare 
e valutare gli interventi che 
affrontano le barriere e 
migliorano la fiducia 
nel sistema sanitario. 
Le lezioni apprese 
saranno raccolte in 
una serie di linee 
guida e raccoman-
dazioni per 
l’attuazione 
basate sulle 
evidenze.

Coordinato da EuroHealthNet, il progetto riunisce 
membri della Coalition for Vaccination e partner in 
tutta l’UE.

Comprende un focus su quattro Paesi, dove i membri 
di EuroHealthNet sono capofila e conducono le 
attività: l’Istituto Superiore di Sanità (ISS), the 
Institute of Preventive Medicine, Environmental 
and Occupational Health (PROLEPSIS) in Grecia, 
the Centre for Disease Prevention and Control 
(CDPC) della Lettonia e the National Institute of 
Public Health (INSP) romeno.

Ogni paese ha studiato i fattori che contribuiscono 
alla scarsa diffusione del vaccino nelle regioni e 
popolazioni selezionate.33 È stato sviluppato un 
pacchetto di strumenti di comunicazione online per 
supportare gli operatori sanitari e le autorità sanitarie 
nell’aumentare la consapevolezza sull’importanza della 
vaccinazione.34-36 I quattro paesi hanno anche co-
sviluppato attività pilota con i portatori d’interesse 
nell’ambito della salute.37
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L’Agenda europea dell’OMS 
2023 per l’immunizzazione
Il Programma di lavoro europeo 2020-2025 dell’OMS29 
dell’OMS29 indica l’immunizzazione come una 
delle sue quattro iniziative "faro", da portare avanti 
attraverso l’Agenda europea per l’immunizzazione 
2030 (EIA2030).30 Questa agenda si basa sui successi 
e sulle sfide in sospeso del Piano d’Azione Europeo 
sui Vaccini 2015-2020. Consiste di tre pilastri chiave, 
i quali sono considerati importanti punti di svolta 
rispetto alle strategie adottate fino ad ora: 1) equità 
nei livelli di immunizzazione, 2) immunizzazione lungo 
tutto il corso della vita e 3) soluzioni locali su misura 
che affrontano le sfide locali.

L’implementazione dell’EIA2030 beneficerà dai 
meccanismi e dalle piattaforme stabilite per altre 
iniziative “faro”, in particolare la salute digitale e le 
conoscenze comportamentali e culturali.

Il Quadro d’azione IA203031 adottato a livello globale, 
mette in evidenzia alcuni interventi esemplificativi 
che, se attuati correttamente, contribuirebbero 
a migliorare l’equità vaccinale sia tra i vari paesi 
europei che al loro interno. In particolare, il piano 
richiede un migliore "coordinamento tra i partner", 
anche con attori non pubblici, come EuroHealthNet. 
EuroHealthNet continuerà a monitorare e sostenere 
l’attuazione dell’EIA2030 attraverso il Memorandum 
d’intesa con l’OMS Europa.32

IMMUNION27 (“Improving 
IMMunisation cooperation in 
the European UNION”) lavora 
per aumentare la fiducia, l’equità e l’adozione del 
vaccino, formando gli operatori sanitari su modalità 
adeguate di comunicazione al fine di migliorare e 
rendere più efficaci i messaggi rivolti alla popolazione. 

Le iniziative finanziate dall’UE
IMMUNION (2021-2023)

RIVER-EU (2021-2026)

La Coalition for 
Vaccination27 è 
stata creata dalla 
Commissione Europea nel 2019 e riunisce le 
associazioni europee dei professionisti sanitari 
e le più importanti associazioni studentesche. 
La coalizione mira a sostenere la diffusione 
di informazioni accurate alla popolazione, 
contrastando i miti sui vaccini e sulle vaccinazioni e 
scambiando le migliori pratiche sulla vaccinazione.
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https://river-eu.org/project-overview/
https://river-eu.org/deliverables/
https://coalitionforvaccination.com/assets/content/publications/M6.3_Report.pdf
https://coalitionforvaccination.com/assets/content/publications/M6.3_Report.pdf
https://coalitionforvaccination.com/assets/content/publications/M6.3_Report.pdf
https://www.who.int/europe/about-us/our-work/european-programme-of-work
https://www.who.int/europe/initiatives/the-european-immunization-agenda-2030#:~:text=The%20European%20Vaccine%20Action%20Plan,in%20the%20WHO%20European%20Region.
https://www.who.int/europe/initiatives/the-european-immunization-agenda-2030#:~:text=The%20European%20Vaccine%20Action%20Plan,in%20the%20WHO%20European%20Region.
https://www.immunizationagenda2030.org/framework-for-action
https://www.who.int/europe/news/item/09-06-2021-who-europe-and-eurohealthnet-sign-agreement-to-collaborate-on-addressing-health-inequalities-and-promoting-sustainable-development
https://www.who.int/europe/news/item/09-06-2021-who-europe-and-eurohealthnet-sign-agreement-to-collaborate-on-addressing-health-inequalities-and-promoting-sustainable-development
https://coalitionforvaccination.com/about/immunion
https://coalitionforvaccination.com/
https://coalitionforvaccination.com/


Percorsi verso il progresso

I riferimenti bibliografici sono disponibili qui: eurohealthnet.eu/vaccine-equity

I responsabili delle politiche e le autorità sanitarie a 
tutti i livelli, ma in particolare a livello locale e regionale, 
dovrebbero prendere in considerazione le seguenti 
azioni per ridurre le disuguaglianze nell’adesione e 
accesso ai vaccini:

• Comprendere e affrontare i determinanti 
dell’accesso ineguale ai vaccini, per contribuire 
a rafforzare il  sistema di cure primarie.7 Tali 
determinanti comprendono le barriere strutturali 
legate ai sistemi sanitari, nonché i fattori economici, 
politici e commerciali.

• Garantire impegno politico e risorse adeguate a 
tutti i livelli di governo per rafforzare e sostenere 
servizi di vaccinazione equi.

• Costruire le competenze delle istituzioni e dei 
portatori di interesse del mondo della sanità per 
progettare e attuare pratiche su misura, basate 
sull’evidenza e incentrate sulle persone. A sua volta, 
ciò creerà fiducia, contrasterà la disinformazione 
e affronterà le esigenze di equità legate ai vaccini 
nei contesti e nelle comunità locali.

• Investire e far leva sulla ricerca per migliorare i 
vaccini e i servizi di vaccinazione.

• Promuovere un approccio integrato e intersettoriale 
- ad esempio attraverso interventi basati sul 
setting - nelle scuole, nei luoghi di lavoro, nelle 
comunità e nei gruppi religiosi - e incoraggiare la 
collaborazione tra professionisti sanitari, autorità 
sanitarie, società civile, media e comunità più ampie.

• Supportare i professionisti sanitari nel comunicare 
con sicurezza e competenza culturale riguardo alla 
vaccinazione. Questo significa fornire opportunità 
di formazione permanente e finanziare ricerche 
innovative su metodi come l’apprendimento 
confutativo.37 Lavorare per comprendere e affrontare 

le preoccupazioni sui vaccini degli stessi professionisti 
sanitari.

• Raccogliere dati e utilizzare conoscenze comporta-
mentali e culturali per aumentare la comprensione 
dei fattori che contribuiscono all’esitanza vaccinale, 
a livello individuale e comunitario, con particolare 
attenzione alle comunità meno servite.

• Far leva sui progressi fatti nell’ambito della 
salute digitale per rafforzare la raccolta dei dati e i 
programmi di monitoraggio e sorveglianza. Questi 
possono aiutare a tenere traccia delle tendenze e 
facilitare il follow-up per aumentare l’adozione del 
vaccino, nel rispetto della fiducia e della privacy.

• Collaborare con le comunità e i principali portatori 
di interesse per sviluppare e diffondere campagne 
di comunicazione mirate, basate sulle evidenze 
e accessibili, per affrontare i problemi relativi 
all’adesione e accesso ai vaccini. La comunicazione 
dovrebbe essere adattata alle comunità a cui si rivolge 
(ad esempio, attraverso il linguaggio, il messaggio, 
il mezzo). Condividere le buone pratiche tra i diversi 
paesi, e al loro interno, anche contribuendo alla 
serie di strumenti online per la comunicazione sui 
vaccini della Coalition for Vaccination.37

• Abbracciare un approccio "a doppio binario”,39 
che mantenga l’immunizzazione di routine per 
tutto il corso della vita, ma facendosi trovare 
preparati in caso di minacce sanitarie emergenti. 

• Intensificare le campagne di sensibilizzazione per 
immunizzare coloro che potrebbero 
aver perso le vaccinazioni 
programmate, al fine 
di ridurre i rischi di 
epidemie di malattie 
prevenibili con il 
vaccino.
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